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Cher(e)s collégues,

Les médias qui répétent consciencieusement quaeulop d’achat du fonctionnaire continue de progees
malgré le gel du point d’indice, grace aux avana@asial’échelon, devraient consulter nos collegue
inspecteurs qui s’apprétent a vivre une quinzalaeries dans I'échelon terminal de leur grade.

Aprés avoir critiqué le caractere aveugle de la RG¥ annonce de nouvelles suppressions de pasiss d
les administrations qui avaient fourni I'essentel I'effort, pour financer la création d’emploisndades
secteurs jusque-la a peu prés épargnés.

Dans ce contexte, la mission du Directeur Générédire mieux avec moins n’est pas facile ; nous n’en

souhaitions que plus ardemment, comme nous l'inditgudans le premier numéro de notre bulletin, un
reprise du dialogue social a la DGFIP .

Malheureusement, cette année, aprés un Hiver dkezerous manqueés, l'arrivée du Printemps n'a pe
apporté le dégel.

Nous relevons un autre motif d'inquiétude en obeetr les tirs convergents visant 'encadrementade |
DGFIP : de critiques aigres-douces dans un rappantementaire, d’articles de presse trés inspirés ¢
passant par des commentaires guoguenards laclsédeldnilatérales, tout concourt a transformer theca
de la DGFIP en bouc émissaire.

Notre meilleure réponse réside dans la déefens#lgdtiration de nos métiers et de nos missions.
Ce bulletin y contribue !

Catherine CELESTIN ( Présidente) Gilles POUGET (Se@taire Général)

Pour adhérer ou pour obtenir d’autres informationsious contacter (voir ci-dessus) ou consulter notre
site accessible a partir ULYSSE (vie de I'agemrfianisation syndicale / logo CGC) .

A Consulter sur notre sitela relation de confiance: un projet alternatif a la vérification propoaeéx
entreprises : résumé et analyse de la CGC-DGFIB€ en ligne du Mercredi 6 Mars)




Controle fiscal :
un sanctuaire tres visité

En cette période dedéficits budgétaires abyssaux (sic), le contrdle fiscal est un sujet de petibn
pour nos parlementaires : en 2012, 'AssembléedNate se penchait suracgestion et le contréle de la
TVA » tandis qu'une commission d’enquéte du Sénaiaitud I'évasion des capitaux et des actifs hors de
France et ses conséquences fiscales ».

Dans la partie plus spécialement consacrée au @erfiscal, les sénateurs ont tenté d’évalueritatité
des dispositions fiscales dissuasives votées ldarare des orientations anti-blanchiment prézmas par
I'OCDE. Les rapporteurs ont immédiatement relevée @ « liste noire » des pays non coopératifa’ét
de facon singuliére, rapidement appauvrie.
Ce méme constat avait conduit la précédente éqguipeernementale a étendre le champ d’application ¢
texte aux pays ayant signé une convention depuiasrie trois ans. En fait, la disposition relévelae
catégorie bien connue des textes fiscaux « @ic-¢ se dépliant comme suit :

1) prendre une disposition soit inapplicable, smpidement dénuée de toute conséquence utile ;

2) attendre un rapport de la Cour des Comptesaymanquera pas de pointer l'inanité des résultats ;

3) élargir le domaine d’application du texte iHiteas détour d’'une loi de finances rectificatisans

remettre en cause les principes fondateurs défams la phase 1.

Les parlementaires ne relévent pas en revanche I&fdut initial du texte qui exonere de plein droit
tout pays membre de I'Union Européenne : a la datde conclusion du rapport (juillet 2012) , Chypre
n’était pas encore livrée a la vindicte journalistjue !

Le rapport salue les premiers résultats de la k®dtiscale » mais méconnait une autre intrusion c
judiciaire dans la sphére de contrOle fiscal avexténsion a la fraude fiscale du délit de blanudmit.
L'ouverture récente d’'une enquéte préliminaire, pus d’'une information judiciaire sous ce chef
d’inculpation pour vérifier I'éventuelle existence d’'un compte en Suisse non déclaré a la DGFIP,
pourrait bien lancer la nouvelle mode judiciaire par les prochaines années.

On peut noter qu'un autre volet de la méme affdlustre en revanche le renforcement des moyer
d’action des Etats a linternational : I'assistar@@ministrative suscitant dans la presse un débkut
polémique était fondée sur des articles de la autitwe franco-suisse renégociés deux ans auparavant

Déposé le 9 Mars 2012, le rapport d’informational€ommission des Finances de I'’Assemblée Nationa
reprend pour I'essentiel les conclusions d’'un piléoérapport de la Cour des Comptes.

La fraude TVA est estimée a 10 milliards d’euroliffee « obtenu grace au rapprochement avec les
données sur l'activité des différents secteurs @ednomie ou a d’autres recoupementset conforté par
une étude de la Commission européenne établissart g perte serait passée entre 2002 et 2006 de 5
milliards a 10 milliards d’euros ».

L'impression de ressemblance avec la célébre histi# « 'hnomme qui a vu I’'homme qui a vu le loup
s’accentue a la lecture de la suite : apres avuifré la fraude, les rapporteurs notent curieusgmeu'’il
conviendrait de la définir et invitent la DGFIP anter des VG exploratoires dans les différentsesest
d’activités.

Les députés semblent ignorer que la DGFIP a déjaéntifié ses « secteurs a risques » et leur systeme
de prét de main d’'ceuvre de travailleurs ( clandesis ou semi-clandestins) facturé sous la raison
sociale de structures éphémeres détournant la TVAue le donneur d’ordre va porter en déduction
apres versement.

Estimant décevants les résultats du contrélelftpeiacorrespondent pour partie a des décalages, T&&A
rapporteurs estiment déraisonnable le délai derejmabdis observé pour traiter la fraude au Crédibaae.
Le montage d'une procédure de perquisition fiscales’assimilant a un exercice consistant a faire
rentrer un éléphant dans un chas d’aiguille, on supose, au contraire, que tous les filtres et barrage
habituels avaient été provisoirement désactivés poaccélérer I'opération.

Enfin, le rapport préconise une énieme simplifmatilu Régime Simplifié d’imposition sans oser eager
sa suppression pure et simple : dans la Fonctibfiqexe, on n’aime pas jeter !
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HELIOS : LE SOLEIL A SES ECLIPSES ( ou la dialectige du comptable et de son maitre).

HELIOS : a l'origine un beau nom comme savent enrbuver les informaticiens pour leur projet ou
les militaires pour leurs projections opérationneles...

Probablement beaucoup de travail , de compétenced de bonne volonté, dispensés entre le
lancement du projet en 2000 et son installation de le réseau en 2004.

Si huit ans plus tard, le petit HELIOS ( Soleil engrec ancien) a réalisé quelques révolutions et a pa
mal évolué au fil des versions successives- on eh & ce jour a la V831- il n’a toutefois pas vraimet
apporté a la filiere « secteur local » la sécuritét la simplification des taches promises a l'origie .

Il est vrai qu’HELIOS se mérite : y accéder ressoridu parcours initiatique et implique 'activation de
deux autres logiciels ( ASPASIE et APTERA) . L’arcltecture contient, par ailleurs, de hombreux
sous-menus difficiles d’accés pour le néophyte emformatique qui souhaiterait accéder plus
directement aux transactions opérationnelles . Un#ois ouvert, les multiples sécurités ralentissenel
travail et constituent parfois de véritables obstdes a la saisie tandis que la documentation- trop
exhaustive- s’avere touffue et envahissante.

Si le volet « dépenses » est dans I'ensemble saisdint (quoique la gestion des tiers apparaisse
chronophage), la gestion budgétaire plutét bien ecue pour la gestion des collectivités territorialg,
apparait moins performante pour la gestion HLM et lospitaliére.

Pour les « recettes » , les difficultés sont plusdrdes et fragilisent le réseau : HELIOS n’aime pasle
recouvrement de masse. Il n'est pas adapté au rasoement des créances des Hopitaux ou des
HLM . Par ailleurs, la gestion des cheques s’avetees gourmande en temps .

De nombreuses éditions se révelent difficilement phoitables ( bordereaux de situations) alors que
d’autres s’averent trés insuffisantes ( gestion dgsoursuites) ou manquent cruellement.

Passons sur les probléemes de correction d'écrituret de gestion des incidents pour noter qu’
HELIOS est un axe figé dans une galaxie mouvantelors de sa conception, la restructuration des
collectivités avec fusion des communes n’a pas éhticipée . HELIOS ne permet pas d'effectuer des
« copier-coller » de collectivités a collectivités. et les nuages continuent de s’accumuler : HELIOS
s’avere incapable d'effectuer les virements SEPA oformes aux normes européennes entrant en
vigueur au 01/02/2014.

Il est a craindre que le comptable ne soit de plusn plus appelé a contourner ses propres regles pou
entrer dans les fonctions du logiciel : ce n'est ps HELIOS qui est au service du comptable, c’est le
comptable qui sacrifie quotidiennement au culte d’HELIOS .

Alors qu’HELIOS avait permis de justifier les suppressions d’emploi a la DGFIP, sa pratique
guotidienne génere une augmentation croissante debBarges de travail par les manipulations sans fin
et les corrections d’écriture qu’il nécessite .

Interpellée sur ces dysfonctionnements ( le probléende la norme SEPA avait été signalé en Mai
2012), la Direction Générale indique benoitement dili n’y a plus de crédits pour concevoir une
nouvelle version: les moyens alloués au fonctionment du systeme en mode croisiere sont
inversement proportionnels aux investissements ingux assimilés par la Cour des Comptes aux sacs
d’or versés dans le tonneau des Danaides...

Progressivement, le dispositif d'assistance infornieue s 'allege conformément aux prévisions du
plan , la formation professionnelle est orientée ve de nouveaux sujets... et le piége se referme ser |
comptable ...
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CAISSES SOCIALES : HARO SUR LE BAUDET

La campagne, développée par diverses organisatiosgndicales proches de la mouvance alter-mondialissur
le « racket social » dont seraient victimes les tvailleurs « sans papiers », pose l'intéressante gateon du
bénéficiaire réel des cotisations calculées surti@vail des intéressés.

Theése développée : les cotisations seraient « vasseau pot » et constitueraient un enrichissement 1= cause
des caisses sociales.

La réalité apparait plus complexe et conduit a dishguer deux cas de figure

Dans le premier cas, I'étranger en situation irrégliere (ESI) va travailler pour une de ces sociétés
sous-traitantes a vocation éphémere dites « flashow « coupe-feu »: il se méle alors a d’autres
travailleurs en situation réguliere, tous étant detoute facon « sous-déclarés » et payés en grande
partie « au noir ».

Dans ce cas de figure on ne peut accuser I'Etat da collectivité de « racket social » puisque
pratiguement aucune cotisation sociale n’a été veés.

Dans le second cas, le clandestin est embauché dans entreprise « institutionnelle » : il faut alos
envisager deux hypotheses :

- soit l'individu se fait embaucher sous l'identié - louée ou empruntée - d'un tiers ; il est alors
régulierement déclaré par 'employeur sous l'identié présentée.

Le véritable titulaire des papiers va donc bénéfigr des cotisations résultant du travail de celui gui

il a prété ou loué ses documents; on suppose que ietraite va s’en trouver significativement
améliorée.

- soit Iindividu se fait embaucher (quelquefois gus sa véritable identité) en utilisant des faux
papiers ; & noter que s'il s'agit d’une fausse caé d’identité francaise, 'employeur se retrouve hos
champ de l'article L 5221-8 du Code du Travail luimposant la vérification de I'authenticité du titre
de travail : un dossier ouvrant droit a prestationsera donc ouvert sous cette fausse identité.

Dans les deux cas : un bizarre faux proces fait awaisses sociales dans une période ou il serait i
opportun de se soucier de leur préservation !

Austérité : un nouvel os a ronger...

« Attendez vous a savoir que..l'austérité — pardon, la rigueur - fait germer ks dans certaines tétes.
Ainsi, un sénateur a posé une question écrite i@ Ministre chargé du budgetsur I'opportunité de
verser une indemnité de conseil aux comptables désbr public exercant auprés des collectivités »

En effet, celui-ci s’interroge sur la survivance de ceécanisme qui peut désormais sembler
anachronique »et préconise, en ces temps ou les collectivitésctient comment faire des économies, de
remplacek cette indemnité vers@mr les collectivités par une revalorisation de aaé des comptables
du Trésor public » La belle affaire !!! Ladite revalorisation seraibindre, bien entendu !

Se référant a la loi du 16 décembre 1983, le mmeesrépondu que le comptable pouvait intervenir
« personnellement en dehors de ses prestations obligatoires et@ueak cas, il pouvait percevoir une
indemnité de conseil. Il a bien précisé que cettemnité ne rémunere donc pas le service rendu par la
DGFiP (...), mais les vacations de conseil réalisgas le comptable a la demande de la collectivité ».
Libre pour I'ordonnateur de faire appel au condaicomptable et de fixer le montant de I'indemnité
correspondante.

Ouf ! Le coup est passe tres pres.....Méfiance, d@ertaines idées — bonnes ou mauvaises, c’est selo
fleurissent avec l'arrivée de ce nouveau printelipa rigoureux.

Vu a la TV: grand défenseur du service public a la framcdhilippe Frémeaux, journaliste spécialiste de
affaires sociales, concédait néanmoins a I'émiss@mlans I'air » du 20 Février qu’on pouvait suimar
des postes de fonctionnaires quand ils sont enoswbre « comme c’est le cas au ministere des
Finances». Vous avez trouvé cela tout seul camarade ?
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