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Note d’information sur les mesures annoncées

par les ministres lors du CTM budgétaire du 13 octbre 2015

et

observations de la CGC-finances

Lors de ce comité technique de rentrée consackudget 2016, Mrs Sapin, Macron et Eckert ont
rappelé que, dans un contexte qui reste déficjtiergs ministéres sont en premiere ligne pour la
mise en ceuvre des grandes priorités gouvernemsgntale

En dépit de ce contexte contraint, Michel Sapirignd que des engagements de baisse d'impots
pour les entreprises et les ménages sont tenuarepkfient ».

Les efforts d’économies sont indispensables alc@menque les événements du début de I'année
supposent la mobilisation de moyens supplémentgpms la lutte contre le terrorisme, mais
également la révision du schéma d’emplois 2015-268d6Ministére de la défense. Ces choix
impactent inévitablement Bercy.

Ainsi pour les seuls ministéres économiques etnfiras cela se traduira par $appression de
2 568emplois, soit une diminution de la masse saladaléd60 millions d’euros (1,8% de la masse
salariale).

Ces efforts portent également &g crédits d’intervention et de fonctionnement.

Les ministres indiquent que ces économies sont pises grace a laationalisation de nombreux
dispositifs. Il en est ainsi deswutualisations, mais également de la poursuite des actions de
dématérialisation (entre les plus grandes collectivités et les cobipgapublics — obligation de la
télé déclaration de I'lR — en matiere douaniéere)sichplification etd’allegement des tachesNous
sommes donc au cceur de la modernisation de 'Eta¢st a ce titre qu’est mis en ceulgehantier

du prélévement & la source

! Voir le jaune budgétaire — La revue des dépenses pages 12 et 13 incite a la dématérialisation notamment pour réduire
les frais d’affranchissement de la DGFIP. Ces derniers constituent le 2°™ poste du budget de fonctionnement et
d’investissement aprés I'immobilier.
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L’'impact de ces évolutions sur la situation desspenels suppose de préserver les acquis de nos
Ministeres._Les crédits correspondant a I'ancigmimae d’intéressement collectif ont ét@intenus
pour 2016

Michel Sapin indique que suite au GT organisé arSG, il a décidé de confirmer lzon-
modulation du RIFSEEP au sein de Bercy pour les cagories B et CEnfin, le plan ministériel de
gualifications sera maintenu en 2016.

Les crédits des prestations d’action sociale ddreent ouvertes aux agents sont maintenus. L’action

sociale bénéficiera d’'un budget de 150 millionsudds. L’ajustement a la baisse se fera en réduisant
la trésorerie de 'ALPAF (logements — réservati@s tbgements). Les crédits consacrés a la santé et
a la sécurité sont maintenus.

Le ministre indique que&’est a l'intention des personnels de catégorie Bt € que le Premier
ministre_a_annoncé que le projet d’accord PPCR apmuvé par six_organisations syndicalés
serait mis en ceuvre.

Nous soulignons ici que compte tenu des avancéenws,la CFE-CGC est signatairede cet
accord qui prévoit une amélioration des grillesigraires par I'ajout de points d’indice et par le
basculement d’une partie des primes en traitenmetitiaire *(voir notre analyse. Il en résultera,
des 2016, et 2017 pour les cadres une améliordéda rémunération et des droits a pension !

Certes on peut toujours demander plus... mais aloeslg point fonction publique n'a pas été
revalorisé depuis le®1juillet 2010, il paraissait irresponsable de ne péagocier ces avancées pour
les personnels !

Ce projet permettra d’obtenir pour certains échglan I'issue du processus en 2020, des gains
indiciaires annuels de 'ordre de 1 600€.

Au cours de ce CTM, les représentants des mingsténeliguent quele plan d’éqgalité
professionnelle négocié en 2014, ainsi que le plan ministés@hté, sécurité et conditions de
travail, seront prochainement mis en ceuvre.

Le droit syndical est actuellement en décalageu regard des textes fonction publique, sur oet.suj
Le SG soumettra trés prochainement aux OS des gitms.

La question déa_réforme territoriale est abordéet trois engagementsont rappelés :

- la consolidation des missionde notre ministere,
- 'exclusion de la douanedu champ de la réforme territoriale,

- la faiblesse des effectifs concernés

Christian Eckert a apporté quelques précisiond'adaptation des réseaux territoriaux en particulie
ceux de la DGFIP et de la DGDDI.

? Les trois organisations syndicales majoritaires au sein de la fonction publique ne sont pas signataires de cet accord :
CGT, FO, solidaires !
* 1l convient de souligner que le basculement des primes en traitement indiciaire est loin d’étre budgétairement neutre
contrairement a ce que nous pouvons parfois lire ici ou la !
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Les directions déconcentrées préservent leur autonoe et ne relévent pas de l'autorité du
préfet. Ces directions doivent évoluer du fait a la fdés la transformation de nos missions mais
également des contraintes budgétaires.

Ces adaptations se font en concertation avec lssmeels, les usagers et les partenaires extérieurs

Les agents de la douane implantés a Metz gtitialement chargés de la « taxe poids lourdis»,
seront désormais chargés de la « taxe a I'essieu ».

Le ministre confirme quia direction interrégionale actuelle restera implamée a Rouen
Deux nouveaux services douaniers seront implantétaare :

- la nouvelle recette interrégionale,
- un pole interrégional « fiscalité et énergie ».

La méme démarche de concertation est menée s’agdeséiévolution du réseau de la DGFIP.

A la DGFIP, les directions régionales seront implantées danssl@ouvelles capitales régionales
(contréle budgétaire, politiqgue immobiliere et d@ediion des schémas directeurs immobiliers
régionaux SDIR).

A la DGDDI, les inter régions douanieres sont confortées.
Pour 'INSEE, il est prévu de regrouper au chef- lieu de rédggsnfonctions d’étude et diffusion, y

compris lorsque le nouveau siége de la directigionale est différent, ce qui sera le cas dans troi
régions. Les services de production statistiquergenaintenus sur les autres sites.

Concernant la revue des missions et la réformagdeale de I'Etat Emmanuel Macron indique qu'il
a défendu deux principes essentiels :

- garder dans les services de I'Etat des missions €@ matiere de développement
economique ;

- Préserver le_modele DIRECCTE car il permet de préserver les synergies entre les
différentes compétences développées (emploi, comsdion, développement économique).

Toutes les DIRECCTE seront placées dans les cleefs-Ide région (une exception
Besancon).

La répartition des agents entre les différents sitaboutira pas a séparer les poles les uns des
autres pour préserver les synergies évoquées supra.

Le ministre de I'’économie, de I'industrie et du rérique souhaite apporter des précisions sur lé suje
spécifique de I'organisation territoriale de la DGIRF.

Le statu quo n’est pas efficace, mais pour évolildaut convaincre, objectiver les difficultés, de
maniere transparente et constructivigne mission conjointe entre les trois _ministeresest
actuellement menée et elle proposera des pisteswbéution.

Cette mission associe I'lGF et I'lGA, elle s’achevéin novembre, elle sera transparente et associer
les OS, elle sera opérationnelle (renforcer le tpge des services et la capacité d’action
interdépartementale) et pourra proposer des expatations.
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Concernant le budget du ministére de I'’économid,imigustrie et du numérique, le ministre indique
que celui-ci connait une baisse de 3,8% par ragpbeikercice 2015 et s’établit a 1,7Md€. Un effort
important est consenti malgpermet de maintenir certaines priorités:

La formation. Les moyens des écoles du ministére sont préservés

L’innovation. Des efforts d’économies portent sur certains disifscomme le Fonds de
compétitivité des entreprises (FCE et FUI), mais ¢eédits de fonctionnement des pbles sont
intégralement maintenus.

Le dispositif de soutien aux jeunes entreprisesvantes est entierement préserveé ainsi que les aide
a I'innovation de la BPI qui sont maintenues a iveau satisfaisant

Les crédits de I'économie sociale et solidaire,od@sis pilotés par la DGT, seront intégrés a
compter de 2016 au budget du ministere.

Les missions de contrOle Les effectifs de la DGCCRF sont stabilisés. Lepehses de
fonctionnement également et les suppressions damignitées a 20 ETP contre 55 en 2015.

Enfin, un effort est demandé aux chambres de conaradrd’'industrie (CCI).

Emmanuel Macron, précise également que le minigkauesuit la modernisation de I'économie.
A ce propos, il rappelle :

- quela loi pour la croissance, l'activité et I'égalitédes chances économiquesété promulguée le
6 aodt ;

- qu’une nouvelle étape die réforme du marché du travail sera présentée prochainement ;

- qu’un second train de réformes sera présentét &i6. Ces dernieres permettront de profiter de
faire émerger un nouveau modele économique tout epportant des securités nouvelles

- le soutien a l'investissementpassera notamment par un nouveau programme diss@sents
d’avenir (PIA).

Position de la CFE-CGC

On note I'effort constant de diminution des effesctiu sein des ministéres économiques et finangiers
ainsi entre 2010 et 2016, ces derniers sont paes&53 392 (ETP) a 142 579 (ETP), 10 813 emplois
ont été supprimeés en 6 ans, soit -7,05% de I'effextial.

Certes les gains de productivité permettent sangedide supprimer des postesis un sentiment
de stigmatisation commence a naitre au sein des ME&autant que d’autres ministeres, d’autfes
versants de la fonction publique peuvent égalerfaém des efforts de productivité !

Enfin, les gains attendus ne sont pas toujourseadez-vous, alors les conditions de travail se
dégradent et les personnels souffrent.
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Dans ce contexte sensible, il est essentiel gue désideurs s’appuient sur I'expertise reconnue
des cadres de Bercy pour éviter les désordres
On pense notamment & la décidiate suppression de la demi-part supplémentairerdéecaux
veuves et veufs.

Le maintien de ce dispositif pouvait s’expliquerupades raisons budgétaitesmais devien
totalementillisible dans le cadre d’une politiqgue de baisseas impdts. Des mesures corrective

2S

doivent ensuite étre mises en ceuvre. Elles conf@dakicependant le travail et contribuent a donner

une image peu professionnelle de nos administi@ation

Concernant I'adaptation des réseaux, la encores darcontexte électoral, la dimension politique
doit pas prendre le pas sur la dimension admitistra

La réforme territoriale conduit elle aussi a de bosuses interrogations a la fois sur le
positionnement des départements et sur les ré&slt@smies attendues.

ne

7

Né-

Bercy n’est pas considéré comme un ministére paiogi contrairement a I'Education nationale,

I'Intérieur, la Justice.Cependant, le financement de la politigue gouverneemtale Suppose
I'efficacité des ministéres économiques et finang®

Une question se pose alors, pendant combien destpopra-t-on diminuer les moyens budgéta
et humains de Bercy, sans accroitre le malaisgpéesonnels, sans nuire a la qualité du servig
sans porter atteinte au financement des politigpesernementales ?

Messieurs les Ministres, quelles limites fixez-vouaux efforts et a I'exemplarité dont font

res
e et

preuve vos ministeres ? Quel service public desiéinces souhaitez-vous développer ?

A consulter :

Le texte du projet de loi :

http://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/plf 2016.pdf

Le dossier de presse :

http://proxy-pubminefi.diffusion.finances.gouv.fr/pub/document/18/19768.pdf

La présentation projetée pendant la conférence de presse :

http://proxy-pubminefi.diffusion.finances.gouv.fr/pub/document/18/19761.pdf

Les chiffres clés du PLF 2016 :

http://proxy-pubminefi.diffusion.finances.gouv.fr/pub/document/18/19765.pdf

La vidéo de la conférence de presse :

http://www.dailymotion.com/video/x386a85 presentation-du-projet-de-loi-de-finances-plf-pour-2016 news
%k Kk

N Dispositif mis en ceuvre par le gouvernement Fillon
> Le co(it de la suppression de la demi-part est estimé, pour le budget 2016, entre 800 et 900 millions d’euros
®Les personnes récemment veuves et veufs voient leur pension maintenue ou connaissent en général une diminution
globale de celle-ci, parallelement leurs charges courantes sont identiques (chauffage, entretien de I’habitation, etc.) et
leurs impo6ts TH et IR augmentent.... Cette derniére situation liée au revenu par part conduit a d’inévitables
incompréhensions chez les contribuables concernés...
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